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1. Mallarin Serbest Dolagimi

Kisa Vadeli Hedefler

- ithalat izinleri ve lisans gerekliliklerinin, kullaniimis
motorlu tasitlar disindaki mallar icin istenen
sertifikalarin uygulamadan kaldiriimasi.

- Kullaniimis  motorlu tasitlarla ilgili ithal izin
belgesinin  ortadan  kaldinimasi  icin  AB
Komisyonu’na bir plan sunulmasi.

- AB Antlasmasrnin 28-30.maddelerine aykiri olan
Oonlemlerin tanimlanmasi isleminin tamamlanmasi
ve bu 6nlemlerin uygulamadan kaldiriimasi.

- Eczacilik Grunleri verilerinin korunmasi onlemleri
ttzaguyle ilgili kalan noktalarin tamamlanmasi.

ithalatta uygunluk degerlendirmesi gereken uriinlerin sayisi
150’den 100’e inmisgtir.

Gaz tertibati, basing aletleri, piller ve pillerde kullanilan
kimyasallarda zorunlu standart uygulamasi kaldiriimistir.
AB’de serbestge dolasan ‘CE’, ‘E’ ve ‘e’ isaretli Urlnler
uygunluk degerlendirmesinden muaftir.

ilaclar, kimyasallar, gida maddelerinde eski ydnerge
yaklasimi ticarete teknik engellerdir.

Kargilikli tanima ilkesi benimsenmemistir.
Uyumlastirlmamis alanda teknik  engeller
etmektedir.

Eski, kusurlu UrlGnler ve ikinci el motorlu vasitalar igin
lisans gerekmektedir.

TSE Avrupa standartlarini benimsemektedir. TSE’nin
yeniden yapilandiriimasi strmektedir. Ancak, yeni yapiyi
ve CEN, CENELEC uyeligini yansitan yasa onaylanmayi
beklemektedir.

TURKAK'In akreditasyonlari %13 artmigtir.

TURKAK'In yeni yapisini Avrupa akreditasyon sistemiyle
uyumlastiran yasa onaylanmamistir.
Metroloji alaninda ilerleme sinirlidir.
ithalat  éncesi  dlciimleme

devam

aereklilikleri sorun
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olusturmaktadir.

Piyasa izleme alaninda ilerleme sinirhdir. Bu alanda
egimler kurumsallagtirilmahdir. Verilerin toplanmasinda
ortak bir ydntem benimsenmelidir.

Jenerik ilaglar icin veri glivenligi ve 1 Ocak 2005’ten 6nce
uygulanan izin sistemi alanlarindaki sorun
¢o6zumlenmemisgtir.

AlkollG icecekler icin Tarim Bakanhginin kontrol sertifikasi
ve zorunlu érnekleme gerekliligi sorun olusturmaktadir.
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ‘Elektromanyetik Uyumluluk’
yonetmelidini uyumlastirmistir.  Yasa Aralik 2009'da
yururlige girecektir.

Sirecgsel onlemler alaninda
339/93 sayil  yonetmelikle
yapilmamistir.

Bu baslik 11 Arallk 2006'da AB Bakanlar Konseyi'nin
Tarkiye’nin G.Kibrish tasitlarca tasinan mallarin serbest
dolagimina uyguladigi sinirlamalar sona erdiriimeden
mizakerelerin  agllmayacagi 8 baslik arasinda yer
almaktadir.

ilerleme kaydedilmemistir.
uyum igin  hicbir sey

2. iggilerin Serbest Dolagimi

Orta Vadeli Hedefler

- Kamu istihdam Hizmetleri kurumunun Avrupa
istihdam Hizmetleri agina (EURES) katiima uygun
bir kapasiteye c¢ikariimasi.

- Ozellikle sosyal glvenlik sistemlerinin esgidimii
olmak Uzere idari yapilarin guglendiriimesine
devam edilmesi.

Yabancilarin g¢alisma izni surecini kisaltan, ulusal ve
uluslararasi projeler de dahil olmak Uzere bazi meslekler
icin calisma iznini kaldiran yasa halen TBMM’dir.

Kamu istihdam Hizmetleri Kurumu’nun (ISKUR) idari
kapasitesi artirimaya devam etmistir. EURES agina
katihm icin daha fazla ¢aba gosterilmelidir.

Sosyal givenlik sistemlerinin esgudimu igin idari yapilarin
gUglendiriimesine devam edilmistir.

Avrupa Saglik Sigortasi Karti uygulamasina yonelik hicbir
calisma baslamamistir.

3. Yerlegsme ve Hizmet Sunma
Ozgiirliigii

Kisa Vadeli Hedefler
- Bu baslikla ilaili miktesebatla uvumu sadlamak ve

Yerlesme  ozgurliguyle ilgili strateji

hazirlanmamistir.

ayrintih bir

-2-




-

TUSIAD

MUZAKERE
BASLIKLARI

ONCELIKLER

iLERLEME RAPORU 2008

kurumsal kapasiteyi gelistirmek icin gerekli zaman
cizelgesinin ve ayrintili stratejinin hazirlanmasi.
- Profesyonel vasiflarin karsilikli olarak taninmasi

icin muktesebatla uyum galismalarinin
surdurdlmesi.
- Posta hizmetleri muktesebatiyla uyum

calismalarina baglanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Yerlesme hakkina ve sinir otesi hizmet sunma
Ozgurligune iligkin sinirlamalarin kaldiriimasi.

- Posta hizmetleri alaninda muktesebat ile
uyumlastirma calismalarina devam edilmesi.

- Profesyonel vasiflarin karsilikli olarak taninmasi
calismalarini surdurdlmesi ve milliyet gerekliliginin
kaldiriimasi.

Cinsiyet, milliyet, ikamet, lisan gereklilikleri ve 6rnegin
eczacllarin tek ofisi idare etmesi kosullari miktesebatla
uyumlu degildir.

Sinir 6tesi hizmet sunma 6zgurluglyle ilgili ilerleme
kaydedilmemistir. Bir AB Ulkesinde yerlesik isletmelerin
Turkiye’de tekrar kayit olma zorunlulugu vardir.

Yerlesme ve hizmet sunma 06zgurliguyle ilgili engellerin
tanimlanmasi galismalari baslamamistir.

Posta hizmetleriyle ilgili bir gelisme olmamigtir. Bagimsiz
bir dizenleme mekanizmasi bulunmamaktadir.

Tip, discilik, ebelik, hemsirelik, veterinerlik, eczacilik gibi
mesleklerde asgari egitim gerekliliklerinin karsilikli olarak
taninmasi alaninda 2005/36 sayili yonerge ile uyum igin bir
ydnetmelik onaylanmis ve resmi gazetede yayinlanmigtir.
Ebelikle ilgili cinsiyet ayrimciligi strmektedir. Erkek
ogrenciler ebelik okullarina gidememektedir.

Bu baslik Aralik 2006’da AB Bakanlar Konseyi'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslk arasinda vyer
almaktadir.

4. Sermayenin Serbest

Dolasimi

Kisa Vadeli Hedefler

- AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili
sinirlamalarin kaldiriimasi.

- Odeme sistemleri yasalariyla uyumun baglamasi.

Tlketici sikayetleri icin mahkeme disi bir makam
kurulmustur.

Sermaye Piyasasi Kurulu emeklilik fonlarinin yabanci
menkul kiymetlere yaptigi yatirmlar i¢cin azami siniri ve
0zel emeklilik fonlarinin hikimet borglanma senetlerine
yatirim zorunlulugunu kaldirmistir.

Tark Parasini Koruma Kanunu degistirilmis ve Turkiye'de
yerlesik kisilerin bagka Ulkelerdeki yetkili kuruluslardan
doviz ve menkul kiymetler disindaki sermaye piyasasi
drunleri alim satimina olanak saglanmigtir.

Yabancilarin mulk satin alabilmesini saglayan yasa AB
Antlagsmasi'nin 56. maddesiyle uyumlu degildir.

AB kavnakli dodrudan vabanci vatirm alaninda deniz
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tagimacihdi, sivil havacilik, yer hizmetleri, karayolu
tasimacihgi, radyo, TV, enerji, muhasebe ve egitim
sektdrlerinde kisittamalar surmektedir.

Odeme sistemleriyle ilgili ilerleme gereklidir.

Kara para aklanmasi ile miicadelede bazi ilerlemeler
saglanmis, ilgili bazi yasalar yUrtrlige girmistir.

Tero6rin finansmaniyla micadele icin Mali Suglar Arastirma
Kurulu (MASAK) kurulmustur. MASAK'In kaynaklari
yetersizdir.

Kara para aklanmasi ve terdrin finansmaniyla micadele
alaninda Avrupa Konseyi 2005 tarihli sézlesme kabul
edilmemistir.

5. Kamu ihaleleri

Kisa Vadeli Hedefler
- Kamu
uygulanmasi igin yetki ve sorumluluk verilmesi.

ihale kurumuna tutarli bir politikanin

- Muktesebatla uyum saglama calismalarini
kapsayan stratejinin hazirlanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Kamu ihalesi stratejisinin uygulanmasi.

- lhale suregleri sirasinda elektronik  arag

kullaniminin tesvik edilmesi.

Genel ilkeler alaninda ilerleme saglanmamistir.

Yerli teklif sahipleri icin %15’lik fiyat avantaji sirmektedir.
Elektrik piyasasi yasasindaki degisiklik kamu ihaleleri
yasasinda yeni bir gekinceye yol agmistir.

Kamu ihale Kanunu birgok agidan AB miiktesebatindan
farklidir.

Kamu-6zel igbirligi icin bir yasal ¢cergeve yoktur.

ihale mali esikleri AB’deki seviyelerin izerindedir.

Devlet Planlama Tegkilati personelinin muktesebat bilgisi
guclendirilmelidir.

Kamu Ihale Kurumu etkinlestirilmeli, personelinin uzmanhgi
guclendirilmelidir.

Maliye Bakanlhigrnin esgidim makami olarak atanmasi
yasal hazirliklari olumlu etkilemigtir.
intilaflarin ~ C6zim{  Yénergesine
saglanmamistir.

uyumda ilerleme

6. Sirketler Hukuku

Kisa Vadeli Hedefler
- Yeni Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi.

Orta Vadeli Hedefler

Bu alanda yeterli ilerleme saglanamamistir.

Tark Ticaret Kanunu’'nu ve bunu yurirlige sokacak olan
kanun kabul edilmemistir.
Sirketler ticaret odalarina

internet Uzerinden kayit
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- Kurumsal muhasebe ve denetleme alanlarinda AB
standartlari ile uyumlu ve genel amaglara yonelik
bir mali raporlama rejimi olugturulmasi.

- Aciklama yukumluluklerinin guclendirilmesi.
Ozellikle sirketlere denetlenmis tlzel kisilik ve
konsolide mali durum dosyasi tutma yukimliltkleri
getirilerek  bu bilgilerin kamuya acik hale
getiriimesi.

olamamaktadir. Elektronik veri tabani ve internet lzerinden
erisim icin TTK'nin kabul edilmesi gereklidir.

Kurumsal muhasebe alaninda ¢ok az ilerleme
kaydedilmistir.

Yalnizca menkul kiymetler borsasina kayith sirketlerin IAS
ve |IFRS’e uygun mali bilgileri yayinlanmaktadir. Bu
sirketlerin sayisi azdir.

Tark Muhasebe Standartlari Kurumu’nun idari kapasitesini
artirmak icin personel alimi yapilimistir.

Denetimle ilgili higbir ilerleme saglanmamistir. Denetleme
Standartlari Kurumu’nun yasal ¢ergevesi hazirlanmaktadir.

7. Fikri Mulkiyet Hukuku

Kisa Vadeli Hedefler

- Gumrik, yargi ve polisin kapasitesinin ve kurumlar
arasi esgidimdan artiriimasi.

- Korsan ve ticari markalarda sahtecilikle micadele
edilmesi.

Orta Vadeli Hedefler

- Uyumlastirma calismalarina devam edilmesi ve
fikri mdalkiyet haklarinin verimli bir bigimde
uygulanmasinin givence altina alinmasi.

Gumruk Birligi Karar’'nin etkin bir sekilde uygulanmasi igin
idari kapasite gelistiriimelidir.

Tarkiye fikri mulkiyet haklari korumasinin en sorunlu
oldugu Ulkelerden biridir.

Telif haklari ve ilgili haklar alanindaki ilerleme sinirhdir.
Korsan kitaplar, CD ve DVD’ler yaygindir.

Sanayi mulk haklari alaninda ilerleme sinirlidir.

Avrupa Patent Anlagsmasi’'nin Turkiye’'de yurarlige girmesi
icin yeni yasa yururluge girmistir.

Tark Patent Kurumu bilgi igslem altyapisini gelistirmistir.
Sanayi tasarimi ve benzer ticari markalarla ilgili k6ti niyetli
eylemlere dikkat edilmelidir.

istanbul, izmir ve Ankara disindaki illerde korsanla
mucadele neredeyse durmustur.

Anayasa Mahkemesi ticari markalarla ilgili ihlallerin mevcut
yasa kapsaminda cezalandirilamayacagini, sug ve cezanin
ilgili  yasalarda tanimlanmadigini  belirtti. Mahkeme
hdkimetin bu durumu Ocak 2009’a kadar duizeltmesi
gerektigini bildirdi.

Fikri mulkiyet hukuku konusunda uzman dokuz mahkeme
Ankara, istanbul ve izmir'de kurulmustur.
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8. Rekabet Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler

- Muktesebatla uyumlu bir devlet yardimi kanunu
kabul edilmesi. Saydamhdin saglanmasi igin
bagimsiz bir devlet yardimi denetleme makaminin
kurulmasi.

- AB’ye uygun bir Ulusal Celik Sektori Yeniden
Yapilandirma Programi’'nin  tamamlanmasi ve
kabul edilmesi.

Orta Vadeli Hedefler

- Devlet yardimlari konusundaki ikincil mevzuatla
uyum saglanmasi.

- Devlet yardimlari alaninda varolan ikili taahhGtlere
uygun olarak saydamligin saglanmasi. YururlUkteki
yardim programlari hakkinda AB’nin
bilgilendirilmesi ve verilecek her yardim karari ile
ilgili nceden haberdar edilmesi.

Sirket birlesmeleri ve kartellerle ilgili yasal uyumda ilerleme
kaydedilmistir.

Rekabet Kurumu sigorta sektérinid kapsamak uzere blok
muafiyetle ilgili AB miktesebatiyla uyumlu bir bildirge kabul
etmigtir.

Teknoloji transferi anlasmalariyla ilgili bir blok muafiyet
bildirgesi ve miktesebat arasinda farkliliklar vardir.

Posta hizmetleri, telekominikasyon ve igletmeler
arasindaki yatay igbirligi anlagmalari, “de minimis” ve

sektorlere  6zel blok muafiyetlerle ilgili  kurallarin
icsellestiriimesi gereklidir.

Bankalar  Yasasr’nin  piyasanin  %Z20’sine  erigimi
saglayacak satin alma ve birlesmeleri Rekabet

Kurumu’nun yetkisinden c¢ikaran kurali, sirket birlesmesi
kurallarinin bu sektérde uygulanmasini guglestirmektedir.
Rekabet Kurumu’'nun idari agidan bagh oldugu Sanayi ve
Ticaret Bakanhgr bu kurumun bagimsizligina saygi
gOstermelidir.

Rekabet kararlarini daha hizl bir sekilde inceleyebilmesi
icin Danistay’in kapasitesi artiriimalidir.

Kamu igletmeleri ve 6zel statliye sahip isletmelerin tabi
oldugu kurallarin miktesebata uyumu saglanmamigtir.
Devlet yardimlari konusunda ilerleme saglanmamistir.
Devlet yardimi denetleme makami kurulmamistir.

Mevcut devlet yardimlarinin envanteri gikariimamistir.
Kamu igletmeleri ve kamu makamlari arasindaki mali
iliskinin saydamhgini saglayan yasalar bulunmamaktadir.
Celik sektoriine verilen devlet yardimlarinda sinirli ilerleme
saglanmistir.

9. Mali Hizmetler

Kisa Vadeli Hedefler
- Kredi kurumlari ve yatirm firmalari icin gerekli
sermave veterlilikleri duzenlemeleri ve diger

BASEL Il anlagsmasinin uygulanmasi ertelenmigtir.
BDDK Bankalarin bilangolarindaki tlrev Urdnler igin
‘pivasava qore avarlama’ dizenlemesi (marked to market)
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ybnergelerle uyumlasma galismalarinin getirmistir.

surdurdlmesi.

- Banka ve bankacilik disi mali kurumlarin denetim
ve ihtiyat standartlarinin giiglendiriimesi. Sigorta ve
emeklilik sektérinde bagimsiz bir dizenleme ve
denetleme makaminin kurulmasi.

BDDK'nin denetim iglevi yeni raporlama gereklilikleriyle
birlikte artmistir.

Kredi ve yatirrm kurumlarnyla ilgili yeni sermaye
gereklilikleri ve ilgili ybnergelerle daha fazla uyum
saglanmalidir.

Sigorta ve ek emeklilikle ilgili 6nemli ilerlemeler
saglanmistir.

Sigorta sirketlerinin yan kuruluslarinin 6denmis sermayesi
hissedarlarin sermayesi tanimina dahil edilmigtir.

Ulastirma alaninda vyolcularin asgari sigorta miktari
artinimistir; ancak, yaralanmalarda 6denen tutar AB
dizeyinin ¢ok altindadir.

Hazine sigorta ve emeklilik sigortasi gsirketlerinin mali
tablolarini  gazete ve kendi internet sitelerinde
yayinlamalari i¢in bir bildirge yayinlamistir.

Yeni sigorta aracihdi yoénetmeligiyle tlketici korumasi
guclendirilmistir.

ic denetim, risk yénetimi, egitim, ve sigorta aracilariyla ilgili
bircok alanda yeni yonetmelikler ¢ikariimistir. Ancak sinir
Otesi hizmetler alaninda gelisme saglanmamistir.

Menkul kiymetler ve vyatinm hizmetleri alanindaki
ilerlemeler yetersizdir.

Sermaye Piyasasi Kurulu borsaya kayith sirketlerin
donemsel ve yillik mali tablolarini IAS ve IFRS’e gore
yayinlamalarini zorunlu kilmigtir.

Bu baslik Aralik 2006'da AB Bakanlar Konseyi'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslk arasinda yer
almaktadir.

10. Bilgi Toplumu ve Medya

Kisa Vadeli Hedefler
- Mevcut AB  duzenlemeleriyle uyumlu yeni
Elektronik lletisim Yasasi'nin kabul edilmesi.

Elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri alaninda
kaydedilen ilerleme sinirhdir.
Telekomunikasyon Kurumu’nda kurulan merkezi




-

TUSIAD

MUZAKERE
BASLIKLARI

ONCELIKLER

iLERLEME RAPORU 2008

- 2002 AB yasal cercevesiyle ilgili
kosullarinin yerine getirilmesi.

- Gorsel ve isitsel politikalarla ilgili yasal
dizenlemelerde uyuma devam edilmesi ve Sinirsiz
Televizyon Yonergesi'ne uyum saglanmasi.

baslangic

Orta Vadeli Hedefler

- Elektronik iletisim alaninda muktesebatin
uygulanmasina ve ulusal yasal c¢ergeveye
uyarlanmasina devam edilmesi ve pazarin
tamamen serbestlesmesi icin hazirlik yapiimasi.

- Gorsel ve isitsel muktesebat alaninda uyumun
surdUrilmesi ve duzenleyici kurumlarin idari
kapasite ve bagimsizliklarinin giglendirilmesi.

veritabaninin igler hale gelmesi sonrasinda 10 Kasim
2008den itibaren igletimci degistirirken cep telefonu
numaralarinin sabit kalmasi saglanabilecektir.

AB’yle uyum agisindan 6énemli olan Elektronik Haberlesme
Kanunu TBMM’de kabul edildikten sonra uygulamaya
alinmamisgtir.

Genis bant internet erisimi isletmeciligi ve sabit telefon
hatlarinda rekabet sinirlidir.

Genis bant erisiminin toptan satisinda saydamlik
saglanamamistir.

iletisim hizmetlerinde vergiler yiiksektir.

Telekominikasyon Kurumu'nun karar verme sireci

saydam degildir.

Kamuya acik alanlarda internet hizmetlerini dizenleyen
ilkeler ve suregleri iceren yodnetmeliklerin uygulanmasi
sirasinda duslince 6zgurligu olumsuz etkilenebilecektir.
Gorsel ve isitsel politika alaninda miktesebata uyum
konusunda ilerleme kaydedilmigtir.

TBMM TRT Yasasi’'ni degistirerek Turkce disindaki dillerde
yayina olanak saglamistir.

Agdustos 2008’den itibaren RTUK kararlarina kamuoyunun
erisimi saglanmistir.

Gorsel ve isitsel alanda reklam ve kuguUklerin korunmasi
konularinda AB muktesebatiyla uyum sinirhdir.

Radyo ve TV kanallarinin kurulumu ile ilgili milliyet, yayin
alma ve vyayinlama 06zgurligu, yargr konulari sorun
olusturmaya devam etmektedir.

RTUK gegici lisanlari yeniden gézden gecirmemis ve
frekanslarin yeniden dagitimini gergeklestirmemistir.
RTUK’in isleyisini etkinlestirmek igin énlemler alinmalidir.

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Kisa Vadeli Hedefler
- AB’ye uygun IPARD ajansinin kurulmasi.

Ortak Tarim Politikasi (OTP) mevzuatina uyumda sinirli
ilerleme kaydedilmistir.
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- Et, et UrUnleri ve blylkbas hayvanlarla ilgili ticaret
sinirlandirmalarinin kaldiriimasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Tarimsal arazilerde denetimlere hazirlik igin Arazi
Tanimlama Sistemi'nin ve Ulusal Cifici Kayit
Sistemi’'nin gelistiriimesine devam edilmesi.

- Tarimsal ve cevresel Oonlemlerin gelecekteki
uygulamalarina yoénelik olarak ¢evre ve Kkir
alanlariyla ilgili  pilot eylemlerin  hazirhidgina
baslanmasi.

Tarim ve Kdyigleri Bakanhgrnin
yapilandiriimasinda ilerleme kaydedilmemistir.
Yatay konularda mevzuat uyumunda ilerleme c¢ok sinirli
olmustur.

Uretimden badmsiz dogrudan gelir 6demelerinin
kaldinlacak olmasi endise vericidir. Bu sekilde Turkiye
AB’nin Ortak Tarim Politikasi’ndan uzaklasmis olacaktir.
Arazi tanimlanmasi, c¢iftgi kayit sistemi ve tarim
istatistiklerinin toplanmasi stratejisinde AB’ye uyumda
ilerleme saglanmistir.

Ciftlik Muhasebe Veri Agdi olusturma calismalari sirmustar.
AB’den canli hayvan ve et ithalatina yonelik teknik engeller
kaldiriimamigtir.

Meyve ve sebzelerin pazarlama standartlariyla ilgili Tark
yasalari AB’yle uyumlu hale gelmistir.

Tahillar, piring ve kabuklu pirincin alim satimiyla ilgili iki
yonetmelik AB’ye uyumda ilerleme saglamistir.

Kirsal kalkinma alaninda 6énemli ilerleme saglanmistir. AB
Komisyonu 2007-2013 Kirsal Kalkinma Programi’ni Subat
2008’de onaylamistir. Bu, katihim o6ncesi mali yardim
aracinin (IPARD) Turkiye’de uygulanmasi igin 6nemli
asamalardan biridir.

IPARD Ajansrnin yetkilerinin neler olacagina iligskin plan
Haziran 2009’da tamamlanacaktir.

Organik tarim ve kalite politikasi alanlarinda ilerleme
saglanmamistir.

Bu baslik Aralik 2006'da AB Bakanlar Konseyi'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 basliktan biridir.

yeniden

12. Gida Givenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghg:
Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler

- Gida, yem ve veterinerlik konularinin AB
muktesebatiyla uyumlastiriimasi.

- Buvikbas havvanlar icin AB muktesebatina uyaun

Gida guvenligi alaninda AB miuktesebatinin uyarlanmasi
ve uygulanmasi sinirhdir.

Gida, yem, veterinerlik, hijyen ve resmi kontrollere iligkin
kanunlari kapsayan mevzuat paketi kabul edilmemistir.
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bir kayit sistemi olusturulmasi. Koyun ve kegilerin
dolasimini denetim altina almak ic¢in uygun
sistemin kurulmasi.

- Dinya Hayvan Saghg Orgiti'niin - Trakya
Bolgesi'ni asilanma sayesinde sap hastalgi
bulunmayan bdlge olarak tanimasi igin gerekli
Onlemlerin alinmasi.

- Agro-gidalarin AB muktesebatindaki kategorilere
gbre dizenlenmesi igin ulusal bir program
hazirlanmasi ve bu firmalarin g¢agdaslastiriimasi
icin bir ulusal program hazirlanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Hayvan hastaliklar ile ilgili denetim onlemleri
alinmasi ve hayvan sagligr durumunun gerektirdigi
bolgelerde imha planlari kurulmasi.

- Gida guvenligi, veterinerlik ve bitki saghgi

alanlarinda, 6zellikle referans laboratuarlari, kalinti
testleri (denetim planlari dahil) ve &rnekleme
suregleri ile ilgili laboratuar ve denetim
kapasitelerinin artiriimasi.

- Bulasici siingerimsi beyin hastaligi ve hayvansal
artnler alanindaki mevzuatin uyumlastiriimasi ve
gerekli toplama ve tedavi sisteminin kurulmasi.

Gida ve yem ulusal uyari sistemi gelistirilmistir.

Veterinerlik politikasi alaninda muktesebata uyum sinirhdir.
Veterinerlik  sinir  kontrollerinde  Sabiha  Gokgen
Havaalanr’ndaki ilk merkez tam olarak faaliyete
gecmemistir. Mallarin gogu AHL'ye gelmektedir.

Bliylkbas hayvanlarin ve yurtici-yurtdisi dolasimlarinin
kayit sistemi geligtirilmelidir.

KlgUkbas hayvanlarin tanim ve kayit altina alinmasina
yonelik AB’ye uyumlu galismalar stirmektedir.

Ev hayvanlarin ticari olmayan hareketlerine yonelik
ilerleme saglanmamistir.

Hayvan hastaliklari ile micadele c¢abalarina devam
edilmigtir. Kus gribiyle mucadele yonetmeligi yurarlige
girmistir.

Trakya ve Anadolu arasindaki hayvan gidis gelislerinde
alinan kati onlemler Trakya’da sap hastaligi vakalarinin
azalmasina yardimci olmustur. Trakya’da bruseloz ve
tuberklloz vakalarinin rastlanmadigina dair statl tesciline
yogunlasiimistir.

Bulasici siingerimsi beyin hastaligi (TSE) alaninda higbir
ilerleme kaydedilmemistir.

Veteriner kontrollerinin finansmanina iligkin mevcut sistem
AB uygulamalart ile uyumlu degildir.

Canli  hayvan ve hayvansal drlnlerle ilgili ithalat
kurallarinda ilerleme kaydedilmemigtir.

De facto si1gir eti ithalat yasagi devam etmektedir.

Gida ve yemin piyasaya sunulmasi alaninda ilerleme
kaydedilmemistir. Hijyen paketinin ulusal mevzuata
aktarimi tamamlanmamistir.

Bakanligin  birimleri ve kurumlar arasindaki yetki
paylasiminin net olmamasi uygulamada sorunlara neden
olmaktadir.

-10 -
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Bazi Urdnler igin risk tabanlh yillik kontroller konulmustur.
Resmi  denetime iligkin  akreditasyon calismalari
ilerlememistir.

Gida igletmelerinin biyik bir ¢ogunlugu AB hijyen
gerekliliklerine uyumu konusunda ¢alisma yapilmamigtir.
Hayvansal yan urlnlerle ilgili ilerleme kaydedilmemistir.
Gida katkilari, genetigi degistiriimis organizmalar ve yeni
gida drtnlerinde mevzuat uyumu tamamlanmamistir.
Tatlandiricilar ve gida ile temas halindeki maddeler
konusunda mevzuat uyumunda ilerleme saglanmistir.
Aflatoksin bulasici maddesi 6nemli bir sorun olmaya
devam etmektedir.

Yemlere iligkin  6zel kurallar alaninda ilerleme
kaydedilmemigtir.

Bitki sagligi alanlarinda mevzuat uyumu sinirhdir.

Bitki koruma UrUnleri yasalarina uyumda ilerleme
saglanmistir.

Bitki sagligi ve karantina yasasi onaylanmamistir.

13. Balik¢ilik

Kisa Vadeli Hedefler

- Balikgilik  konularindan sorumlu merkezi bir
makamin olusturulmasi. Denetim islemlerine
ayrica dnem verilmesi.

- GoOzden gegirilen balikgilik yasasinin kaynak ve filo
yonetimi de dahil olmak Uzere AB’ye uyumlu
olmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Deniz kaynaklari ile ilgili dogru bilgi saglamak igin
guvenilir bir stok belirleme sisteminin kurulmasi.

- Varolan  filo  kayitlarimin  AB  kosullariyla
uyumlastiriimasi.

Balik¢illk muktesebatinda kayda deger bir gelisme
gOsteriimemistir.

Bu baslikla uyumda ilerleme saglanmamigtir.
Go6zden  geciriimis  balikgilik  yasasi
konulmamistir.

Merkezi idari yapisi yetersizdir.

Filo ve kaynak yonetiminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Mavi yulzgecli orkinos teknelerini uydu tabanli izleme
sistemi yarurlUktedir.

Stok degerleme alaninda ilerleme saglanmamistir.
Denetim ve kontrol alanindaki ilerleme sinirlidir.

12 m.den buyuk teknelerin yakaladiklari balik cinsi ve
miktarini kaydetmeleri zorunlu hale gelmistir.

Yapisal calismalar. pivasa politikasi ve devlet vardimlari

uygulamaya
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alanlarinda hicbir ilerleme saglanmamistir.

Tarkiye Yemen ile balikgilik anlasmasi, Gurcistan’la da
balik¢ilk alaninda isbirligi anlagsmasi imzalamistir.

Bu baslik Aralik 2006'da AB Bakanlar Konseyi'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslk arasinda yer
almaktadir.

14. Ulagim Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler

- Turk demiryollari  pazarini asamali  olarak
serbestlestirmek icin altyapi ydnetiminin birbirinden
ayriimasi ve Demiryollari Cergceve Yasasi'nin
onaylanmasi.

- Denizcilik sektorinin ¢evre Kkirliligini  6nlemek
Uzere gerekli dnlemleri uygulamasi. Denizyollari
yonetiminin guglendiriimesi, denizyollari guvenligi
muktesebatiyla uyumlastirma galismalarinin
yapilmasi.

- Havacilik alaninda Guneydogu Akdeniz bdlgesinde
gerekli givenlik dizeyini saglamak igin ilgili teknik
¢6zumun getirilmesi.

- Avrupa Tek Hava Sahasr'na uyum igin strateji
belirlenmesi.

- Sivil havacihkta glivenlik icin Avrupa Sivil Havacilik
Konferansi hiikiimlerine uyum saglanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Ozellikle kara tasimacihigi ve hava givenligi
alanlarindaki ulastirma miuiktesebati ile yasal ve
idari uyumlastirmaya devam edilmesi.

- AB muktesebatina uyum
guglendirilmesi.

kapasitesinin

Karayolu tagimaciligi alaninda ilerleme saglanmistir.
Profesyonel sirtculerin mesleki yeterlilik sertifika strecleri
ve pazarda faaliyet gOsteren operatorlerin
ruhsatlandiriimasi tamamlanmak Uzeredir.

Kurumsal yapi guglendirilmistir.

Karayollari Genel Mudurligi’'nin Ulastirma Bakanhgrna
aktarilmasi esgudimu artirmistir.

Tarkiye Avrupa Uluslararasi Tehlikeli Madde Tasimaciligi
Anlagsmasina taraf olmadigi icin tehlikeli maddelerin
tasinmasiyla ilgili yeni yonetmelik yurirlige girmemistir.
AB’nin teknik kosullarini yerine getirmek icin daha fazla
gaba sarf edilmelidir. Karayolu tagsimaciliginda dijital
takometrelerin kullaniimaya baslanmasi ve uluslararasi
yukimlultklerin  yerine  getiriimesi icin  calismalara
baslanmamistir.

Demiryollari yasasi uygulamaya alinmamigtir.

ic sularda tasimacilikla ilgili yasa bulunmamaktadir.

Hava tasimaciligi alanindaki ilerlemeler sinirhdir.
SHD-T-35 sertifikalari stireci Avrupa Hava Guvenligi Ajansi
(AHAGA) yonetmelikleriyle uyumlastiriimigtir.

AHAGA Sivil Havacihk Genel Muidarlugd’nt ucaklarin
bakimindan sorumlu kurum olarak tanimistir.

Avrupa Tek Semasi icin hazirliklar yetersizdir.

Hava Trafigi Yonetimi konusunda bdlgesel igbirliginin
yetersiz olmasi sorun yaratmaktadir. Turkiye’deki hava
kontrol merkezlerivle G.Kibris’takiler arasinda iletisim
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olmamasi Lefkose ugus bolgesindeki iletisimi olumsuz
etkilemektedir.

Deniz tagimaciliginda guvenlik gelismistir.

Gemilerden kaynaklanan kirliligin dnlenmesi igin kurumsal
kapasitenin gelistiriimesi hazirliklarina baglanmamisgtir.
Kabotaj ve gemi kayit yontemleri miktesebatla uyumlu
degildir.

Tuarkiye Paris Mutabakat Zapti’nin gri listesindedir.

Tarkiye SOLAS-¢&!, SOLAS-88 ve Mar-Pol Ek Ill ve IV'e
taraf degildir.

Birlesik tasimacilik ve uydu dolagimi alanlarinda ilerleme
saglanmamistir.

Bu baslik Aralik 2006'da AB Bakanlar Konseyi'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baglk arasinda yer
almaktadir.

Devlet yardimlari alaninda ilerleme saglanmamistir.

15. Enerji

- Denetim ve

Kisa Vadeli Hedefler
- Enerji

Toplulugu Antlagsmas’'na uyumu da
g6zeterek dogal gaz ve elektrikle ilgili i¢ pazar
muktesebatina uyulmasi. Gaz dagitiminin adil
olmasinin saglanmasi.

duzenleme makamlarinin
kapasitelerinin artirilmasi ve bagimsizliklarinin
glivence altina alinmasi.

- idari kapasitenin artirilmasi, enerji verimliligi ve

yenilenebilir  enerji alaninda uyumlastirmaya
devam edilmesi. Yuksek hedeflerin belirlenmesi.

- Radyoaktif Atik Yonetimi ve Kullaniimis Yakitlar

Yonetimi Ortak
saglanmasi.

Konvansiyonu’na uyum

Orta Vadeli Hedefler

Arz glvenligi konusunda sinirli ilerleme saglanmistir.

Yeni yasa devletin elektrik Gretimi alaninda faaliyet
gOstermesine izin vermektedir.
Tarkiye’nin  petrol  stoklari
hesaplanmamaktadir.
Tarkiye-Yunanistan arasindaki dogal gaz hatti islemeye
baslamistir.

Enerji i¢ pazariyla ilgili sinirli ilerleme kaydedilmigtir.
Maliyet tabanli fiyatlama sisteminin islerlik kazanmasiyla
kamu iktisadi kuruluslari enerji maliyetlerini Grin fiyatlarina
yansitabilmektedir.

Elektrik sektériinde gapraz subvansiyonlar sirmektedir.
Elektrik faturalarindaki TRT pay! kesintisi sirmektedir.

Dort elektrik dagitim agi 6zellestirilmis ancak, Ener;ji
Piyasasi Duzenleme Kurulu bu islemi onaylamamistir.
Kacak elektrik kullanimi AB’dekinin iki katidir.

AB yoOntemlerine gore

-13-
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- Elektrik ve gaz ydnergeleriyle uyumlu olarak
rekabetci bir enerji ic pazari kurulmasi. Rekabetgi
ve iglevsel bir enerji pazar igin gerekli olan idari ve
duzenleyici yapilarin giclendiriimesi.

- Nukleer enerji alaninda AB standartlariyla uyumiu
olarak yuksek diizey bir nikleer guvenligi garanti
eden bir kanun kabul edilmesi.

Dogal gaz pazarindaki ilerleme sinirhdir.

Ankara dogal gaz dagitim agi 6zellestirilmistir.

Yasa degisikligiyle BOTAS spot piyasadan likit dogal gaz
ithal edebilir hale gelmistir.
BOTAS'In  sbdzlesmelerinin  Ozel
konusunda ilerleme olmamisgtir.
Elektrik ve dogal gaz piyasasinda rekabet sinirhdir.
Rekabet Kurumu daha kararli davranmalidir.

Devlet yardimlari alaninda ilerleme saglanmamistir.

Enerji verimliligi alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir.
Enerji Verimliligi Kanunu’nun ardindan ulastirma sektérind
kapsayan bir ydnetmelik olusturulmustur.

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligiyle ilgili ulusal
hedefler belirlenmemistir.

Yenilenebilir Enerji Yasasi’'nda yapilan degisikliklerle ek
tesvikler saglanmistir.

NuUkleer enerji santrallerinin isletimi ve enerji satigi
konularinda c¢ergceve vyasasi onaylanmistir. Bu konu
Tarkiye’nin eneriji politikasinda énemli bir asamadir.
Nikleer guvenlik  s6zlesmesinin  gerekleri
getirilmelidir.

Kurumsal radyoaktif atiklarin  ydnetimi  uluslararasi
kurallara ve AB’nin temel glvenlik kosullarina uygun hale
getirilmelidir.

Tarkiye kullaniimis yakit ve radyoaktif atik yodnetimi
hakkindaki Ortak S6zlesme’ye taraf degildir.

sektore  aktarimi

yerine

16. Vergi

Kisa Vadeli Hedefler

- Alkollt ickiler, ithal sigaralar, ve ithal tutinde
ayrimci vergilendirmenin ortadan kaldiriimasi igin
asamalari belirli bir plan yapilmasi.

- KDV ve 06zel tiketim vergilerinde sistemin ve
uygulanan oranlarin uyumlastiriimasi.

Dolayli vergilendirme alaninda sinirh ilerleme
kaydedilmistir.

Katma Deger Vergisi alaninda yapi, oranlar, istisnalar ve
O0zel rejimler konusunda &6nemli farkhliklar devam
etmektedir.

Tutin Grinlerinde Ozel Tiketim Veraisi (OTV) oranlari
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- Bilgi teknolojileri sektdri de dahil olmak Uzere
vergi yoOnetiminin c¢agdaslastiriimasi. Vergilerin
toplanmasinda ilerleme kaydedilmesi ve kayit disi
ekonominin ortadan kaldiriimasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Ozel tiketim vergileri ve katma deger vergisinde
Ozellikle indirimler, istisnalar, 6zel rejimler, vergi
iadesi ve indirilmis oranlarin  uygulanmasi
konularinda uyumlastirmaya devam edilmesi.

miktesebatla uyumlu olmayan bir sekilde artiriimigtir.
Tarkiye ithal tatun ve sigaraya yerli tutine uygulanmayan
Ozel bir vergi koyarak bir Tutin Fonu isletmektedir.

Alkolll iceceklerin vergilendiriimesi konusundaki
uygulamalar AB miktesebati, Gimriik Birligi ve DTO
kurallariyla uyumlu degildir. Ayrica ayrimci etkileri
bulunmaktadir.

Dogrudan vergilendirme alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmigstir. Bireysel Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ile
uyumlastiniimak Uzere degistirilmistir.
isletme Vergisi ile celisecek yeni
kaginiimalidir.

idari esglidiim ve igbirligi alanlarinda ilerleme saglanmistir.
isletme kapasitesi ve bilgisayar kullanimi alaninda ilerleme
saglanmistir. illerdeki vergi dairelerinin tamami bilgisayar
kullanimina gegmistir.

Gelirler idaresi elektronik bir risk analizi sistemi kurmustur.
Tatan ve alkolll Grinlerde bandrol takip sistemi calismaya
baslamistir.

Vergi gelirlerinde artis olmus ancak, kayit disi ekonominin
payinin azaltilmasina iliskin ¢cabalar yetersiz kalmistir.

uygulamalardan

17. Ekonomik ve Parasal

Politika

- Bahsedilmiyor.

Para politikasi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Bu
alanda Turkiye AB miktesebatli ile yeterince uyumlu
degildir.

Enflasyon hedefi hikimet ve Merkez Bankasi tarafindan
ortaklasa belirlenmektedir.

Merkez Bankasrnin tam bagimsizligini saglamak igin
tlzagu yeniden dizenlenmelidir.

Bankalar Yasasi, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’ndan
avans 6demelerinin harcanabilmesine izin vermektedir. Bu
kamu sektoriine mali destegin engellenmesi kuraliyla
uyumlu degildir.
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Kamu sektorinun mali piyasalara imtiyazli erigimini
ortadan kaldirmak i¢in dnlemler alinmalidir.
Ekonomi politikasinda bazi ilerlemeler saglanmistir.
Hukumet 2008-2012 eylem plani olusturmustur.
Katlim Oncesi Ekonomik Program  olusturularak
Komisyon’a sunulmustur.
18. istatistik Kisa Vadeli Hedefler 2007-2011 donemi Resmi istatistik Programi
- ESA95 ile ilgili ulusal hesap g0stergelerinin guncellegtirilmigtir. ~ Turkiye Istatistik Kurumu diger
Uretilmesi. kurumlarla  esglidimd  saglayici  rolinde ilerleme
- Tarim istatistiklerinin AB standartlariyla uyumlu bir kaydetmistir.

sekilde toplanmasi i¢in dizenlemelerin yapilmasi.
- Is kayit sisteminin tamamlanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Bilgilerin vaktinde toplanmasi, iglenmesi ve
dagitimasini  saglamak igin Tirkiye istatistik
Kurumu’'nun esgidim rolindn guglendiriimesi ve
idari kapasitesinin gelistiriimesi.

Onemli veri saglayici kurumlarin idari kapasitelerini ve
yabanci dil vasiflarini gelistirmeleri gerekmektedir.
Siniflandirma ve kayit alaninda ilerleme kaydedilmistir.
Turkiye Istatistik Kurumu AB’deki ekonomik faaliyetlerin
istatistiksel siniflandiriimasi ile ilgili bir ¢eviri yayinlamistir.
Sektdr istatistikleri alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmistir.
Makroekonomik istatistikler alaninda yapilan gézden
gecirme sonucunda Avrupa Hesap Sistemi ESA95 ile
uyum buyuk 6l¢clide saglanmigtir.

2007 nufus sayimi adres tabanli yeni bir nifus kayit
sistemi ile tamamlanmisgtir.

Tarim, makro ekonomi ve igletme alanlarinda ilerlemeye
ihtiyag vardir.

19. Sosyal Politika ve istihdam

Kisa Vadeli Hedefler

- Etkin  bir sosyal diyalogun her seviyede
olusturulmasi icin gerekli kosullarin saglanmasi.
Sendikalar tzerindeki sinirlamalarin kalkmasi.

- Kayit digi istihdamla ilgili inceleme yapilmasi ve
sorunun ¢éztimiune iligskin plan hazirlanmasi.

- Ortak Kapsama Sézlesmesi ve istihdam Politikasi
Oncelikleri Ortak Degerlendirmesi calismalarinin

is Kanunu ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdrnin idari kapasitesi
yeteri kadar gelisme gdstermemistir.

Gocuk isciliginin 6nlenmesi ile ilgili mevzuat eksiklikleri
devam etmektedir.

isyeri saghigi ve givenligi ile ilgili olarak Tirkiye AB
miktesebati ile ileri dizeyde uyum saglamistir, ancak
eksiklikler de mevcuttur. is kazalarinda istatistiki bir artis
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sonuglandiriimasi ve uygulamaya konulmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Sosyal ortaklarla isbirligi icinde muktesebatin i¢
mevzuata aktarimasina devam edilmesi ve
calisma miufettislikleri dahil olmak Gzere ilgili idari
ve ylrttme yapilarinin gui¢lendiriimesi.

- istihdam piyasasinin  denetlenmesi,
sorunlarin giderilmesi.

yapisal

gOrulmastir, dzellikle Tuzla tersanelerindeki kazalar dikkat
cekmistir.

Ugli sosyal diyalog gOruasmeleri daha sik
gerceklestiriimistir ancak, Ekonomik ve Sosyal Konsey
dizenli olarak toplanmamaktadir.

Sendikal haklar konusunda bir ilerleme olmamistir.

Mayis 2008'de kabul edilen istihdam Paketi, issizlik
konusuna odaklanarak bu alanda ilerleme saglamistir.
Tirkiye Istihdam politikasi alaninda, &zellikle zayif ve
savunmasiz halk kesimleri haklari konusunda, hazirlikh
degildir.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF) hazirliklarinda ilerleme
olmustur.

Sosyal Guvenlik ve Genel Saglhk Sigortasi Yasasi Ekim
2008de yurirlage girmistir, ancak yoksulluk 6zellikle kirsal
kesimde yaygin olmaya devam etmektedir.

Yoksullukla ilgili konulari gozetlemek Uzere kuvvetli bir
mekanizma kurulamamistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, magdur kisilere verdigi hizmet
alaninda kapasitesini genigletmistir.

Sosyal destek ve hizmetler alaninda galismalara baslandi
fakat dnemli bir ilerleme kaydedilmemistir.

Ayrimcilikla mucadelede etkili ve badimsiz caligacak bir
“Esitlik Kurumu” tesis edilmelidir.

20. isletme ve Sanayi

Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler
- Guncellegtiriimis, kapsamli bir sanayi politikasi
stratejisi olusturulmasi.

Kasim 2007'de hazirlanan 2007-2009 dénemi KOBI
stratejileri ve KOBI eylem plani, AB siyasi ilkeleri ve Lizbon
stratejisiyle buylk ol¢iide értismektedir.

Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
yeni bir eylem plani hazirlamigtir.

Sanayi alanindaki mevcut strateji ve eylem planlarinin
g0Ozetimi ve dederlendirmesi igin gerekli altyapi eksiktir.
isletmeler alaninda kavdedilen ilerlemeler: Verai édeme ve
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dis ticaret sistemlerinin gelistiriimesi, kurumlar vergisinde
indirim, elektronik gumrik islemlerinde kolaylastirmalar, is
kurma ve lisans konularinda kolayliklar ve Ar-Ge
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu’nun ¢ikariimasi.
KOSGEB kredi limitlerini arttiran yeni bir mali destek
kararnamesi gikarmistir.

Ticari islemlerde ge¢ 6deme ile miicadeleye iliskin Avrupa
Toplulugu Yoénergesi’ne uyumla ilgili ilerleme olmamistir.
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, tekstil, konfeksiyon ve deri
sektorlerinde rekabeti artirici yeni stratejiler yayinlamigtir.

21. Trans-Avrupa Aglar

Orta Vadeli Hedefler

- Ulasim Altyapi Ihtiyaclari Degerlendirmesi (TINA)
cercevesinde belirlenen projelere ve Avrupa
Toplulugu Trans-Avrupa Aglari Enerji Kilavuzu’nda
belirtiimis kamu yararina yonelik projelere 6ncelik
verilmesi.

Ulasim altyapi ihtiyaclari  degerlendirmesi  (TINA)
bitirilmigtir.  TEN-T  proje  hazirliklarinda ilerleme
kaydedilmektedir ancak daha glvenilir bir ulastirma veri
sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarkiye-Yunanistan dogal gaz baglanti hatti
tamamlanmistir. Hazar ve Orta Asya bdlgesinden
baglayarak Turkiye Gzerinden Avrupa’ya uzanan Nabucco
dogal gaz boru hatti AB’nin dncelikli projelerindendir.
Telekomunikasyon aglari ile ilgili  hi¢bir ilerleme
kaydedilmemisgtir, yapilan calismalar baslangic
safhasindadir.

22. Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin
Koordinasyonu

Kisa Vadeli Hedefler

- Ozellikle bakanliklar seviyesinde AB uyum
politikasinin uygulanmasina hazirlhk olarak, AB
Katlim Oncesi Programlar’nin  uygulanmasi
alaninda, programlama, proje hazirligi, izleme,
degerlendirme ve mali yonetim-denetim
konularinda kurumsal yapi ve idari kapasitenin
guglendirilmesi.

Kalkinma Ajansi Kanunu, Kasim 2007’de yurdrlige girdi.
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) gergeve anlasmasi
Temmuz 2008'de imzalanmistir, TBMM tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir.

IPA fonlarinin yénetimi igin hazirlik ¢alismalarinda gecikme
g6zlenmektedir.

NUTS Il ve NUTS Il dizeyinde veri toplama ve analizi
amacilyla bolgesel istatistik ofisleri kurulmustur.

Gelecekte uygulanacak Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarr’na
hazirlik galismalarina baglanmamigtir.

Bolgesel idari kapasite yetersizdir.
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Orta Vadeli Hedefler

- AB Uyum Politikasi’'nin uygulanmasina yonelik
olarak merkezi, bdlgesel ve yerel duzeyde idari
kapasitenin gelistiriimesi.

Planlamada ©6nemli ilerleme kaydedilmistir. Devlet
Planlama Teskilati, IPA uygulama stratejilerini belirleyen
Stratejik Uyum Cerceve Belgesi'ni hazirlayip Komisyon’a
sunmustur.

izZleme ve degerlendirme alaninda sektérel denetleme
komiteleri kurulmus, Uyelik ve usul kurallari Komisyon ile
kararlastiriimigtir.

Mali yonetim ve denetimde, IPA sistem ve usullerinin
hazirlanmasi ile belli bir ilerleme kaydedilmistir.

23. Yargi ve Temel Haklar

Kisa Vadeli Hedefler

- Kigisel verilerin korunmasi konusundaki yasal
dizenlemelerin miktesebat ile uyum ¢abalari
glglendiriimeli ve badimsiz bir veri koruma
denetim makami kurulmasi.

- Diger oncelikler icin siyasi kriterler bolimuine
bakiniz.

Yargi bagimsizhigi alaninda Adalet Bakanhgr’'nin yargi¢ ve
savcl adaylarini se¢gme usullerine dair kanunda Aralik
2007°de yapilan degisiklikler ilerleme olarak gorilmektedir.
Ancak, iki muhalefet partisi yapilan degisikliklerin
bazilarinin iptali igin, yeni karar kriterlerinin 6znel
yorumlara acik oldugu gerekgesiyle  Anayasa
Mahkemesi’ne basvurmustur.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve adli teftis
konularinda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Yarginin tarafsizhdina dair kaygilar sirmektedir.

Egitim faaliyetleri sirmesine ragmen Tuirkiye Adalet
Akademisi henlz bagimsiz ve gucli bir egitim kurumu
olmayi bagsaramamistir.

Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) kullanicilari tarafindan
yargida verimi artirici bir arag olarak degerlendiriimektedir.
Temmuz 2007°de calismaya baslamis olmasi 6ngorilen
bdlgesel temyiz mahkemelerinin kurulmasi ile ilgili bir
gelisme olmamistir.

Yargisal reform ile ilgili gelisme kaydedilmemigtir.
Yolsuzluk ile micadelede GRECO 2005 tavsiyelerinin tgte
biri uygulanarak sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Secim kampanyalarinin  finansmani ile ilgili yasalar
cikarilmamistir.
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Kamusal harcamalarin Meclis tarafindan denetimine
yonelik yeni yasa ¢ikariimamistir.

Temel haklarla ilgili yasal gelisme kaydedilmigtir.

iskence ve insanlik disi ve onur kirici muamele yasag ile
ilgili gidisat olumsuzdur. Hikimetin iskenceye sifir tolerans
teminatina ragmen bu alanda sivil toplum kuruluslarina
yapilan basvurularda artis gértlmektedir.

Kisisel bilgilerin korunmasi konusunda tamamen bagimsiz
bir veri koruma mercii kurulmasi gerekmektedir.

Dusunce, vicdan ve din 6zgurligd alaninda kabul edilen
Vakiflar Kanunu ilerleme olarak gértlmektedir.

Ceza Kanunu’nun 301. maddesinde Nisan 2008’de yapilan
degisiklikler ifade 6zgurligi alaninda ilerleme olarak
gorulse de hala varolan yasalar kaygi kaynagidir.
Toplanma ve siyasi parti kurma 6zgurlugune iliskin yasalar
AB standartlarina buylk o6lgiide uygundur ancak yasak
yuriyuslerde asiri siddet uygulanmasi s6z konusudur.
AKP’nin kapatilma davasi isiginda, siyasi partilere iligkin
kanun hikimleri degistirilerek AIHM  standartlarina
uydurulmahdir.

Ayrimcihgi 6nleyici maddelerin anayasada yer almasina
ragmen oOzellikle farkh cinsel tercihleri olan kisilere karsi
ayrimcilik yapilmaktadir. Mayis 2008'de istanbul’da bir
LGBTT dernedi (Lambda), tizuga toplumun genel ahlak
anlayisina ters dustugu gerekcesiyle kapatiimistir.

Egitim hakkina iligkin, ilkokul egitimine katilma orani son
bir yilda %90’dan %97’ye yukselmistir. Okula gitmeyen
gocuklari egitime kazandirma projeleri devam etmektedir
ancak bu c¢ocuklarin sayisi hala ylksektir.

Vakiflar Kanunu’nun kabull iyi bir gelismedir ancak bu
adim gayrimuslim azinliklarin  mal edinme haklar
konusuna deginmemektedir.
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Ailenin  Korunmasina lliskin Kanun, Nisan ayinda
degisiklige ugramigtir.

Azinlik haklari ve kultirel haklara iliskin sinirli ilerleme
olmustur. Ozellikle basinda, siyasi hayatta ve kamu
hizmetlerinde Tirkge disinda dillerin kullanilabilmesi
konusunda ¢aba sarf edilmelidir.

24. Adalet, Ozgiirliik ve

Givenlik

Kisa Vadeli Hedefler

- Tdm yasa uygulayici kurumlarin giglendirilmesine
devam edilmesi ve tuzik ve igleyigleri konusunda
ajanslar arasi isbirliginin geligtiriimesi dahil Avrupa
standartlariyla uyum saglanmasi. Bir etik yasasi
kabul edilmesi ve bagimsiz ve etkin bir sikayet
sistemi olusturarak yasa uygulayici kurumlarin
sorumluluklarinin saglanmasi.

- iltica ve Gég Ulusal Eylem Plan’'nin uygulama (bir
yol haritasi benimseyerek) ve uluslararasi
standartlarla uyumunun, yasadisi gécle micadele
kapasitesinin artiriimasi.

- AB ile acilen bir geri kabul anlagmasi imzalanmasi.

- Bir iltica kurumu kurulmasi da dahil olmak Uzere
AB muktesebati ile uyumlu bir kapsamli iltica
yasasl! hazirlanmasi.

- Sinir yonetiminin tek elden yapilmasi konusunda
kesin bir yol haritasi belirlenmesi. Ulusal Eylem
Plani uygulanmasi calismalarinin sirduriimesi.
Yeni sinir kolluk kuvvetinin kurulmasi.

- Orgitli  suglar konusundaki ulusal stratejinin
uygulanmasi. Orgitli suglar, uyusturucu, insan
kacakgiligl, sahtekarlik, yolsuzluk ve kara para
aklamaya karsi savasin guglendiriimesi.

Orta Vadeli Hedefler

Gog ve iltica galisma kolu, kural disi ilticaya ¢6zim bulmak
icin sinir konularindan sorumlu birimleri bir araya
getirmigtir.

Yasadisi gog ile ilgili olarak, tutukluluk ve sinir disi edilme
usulleri konusunda vyasalarin gelistiriimesi, tutukluluk
sartlarinin iyilestiriimesi, bu konularla ilgilenen personelin
egitimden ge¢cmesi gereklidir.

igisleri Bakanhigi, bir iltica yénetim birimi kurma
¢alismalarina baslamistir.

Havaalani transit vize sisteminin gelistiriimesi ve sinirda
vize alma iglemlerinin kalkmasi gerekmektedir.

Dis sinirlar ve Schengen uygulamalari konusunda sinir
gugleri Turkiye'nin bu konudaki stratejisine dogrultusunda
davranmamaktadir.

Ozel hukuk alaninda adli igbirligi konusunda ve gocuk
kagcirma konusunda (1980 Lahey anlasmasina uygun
olarak) yeni yasalar kabul edilmistir.

Ceza hukuku alaninda adli igbirligi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Polis isbirligi ile ilgili olarak, kolluk kuvvetlerinin uymasi
gereken ahlak kurallarina iligkin yasa, uluslararasi
standartlara uygun olarak kabul edilmistir. Kisisel veri
korumasi alaninda mevzuat eksikligi hala sorun tegkil
etmektedir.

Organize suglarla micadele alaninda, gérgu taniklarini
korumaya iligkin yasa kabul edilmistir.

-21-




-

TUSIAD

MUZAKERE
BASLIKLARI

ONCELIKLER

iLERLEME RAPORU 2008

- Ajanslar arasi yakin igbirligine dayanan, sinirlarda
uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kigilerin teghis
edilmesini saglayacak bir 6n-tarama sistemini de
iceren, muiktesebatla uyumlu bir butlnlestiriimis
sinir idare sisteminin kurulmasi.

- Siginma alaninda Cenevre Konvansiyonu'na
uygulanan cografi sinirlandirmanin kaldiriimasi ve
siginmacilar i¢in koruma, sosyal destek ve
entegrasyon Onlemlerinin guglendiriimesi konulari
basta olmak Uzere miktesebatla uyumlastirmaya
devam edilmelidir.

- Tdrk mevzuatinin medeni hususlarda muiktesebat
ile uyumu saglanmali ve vyarginin uygulama
kapasitesi guglendirilmelidir.

- insan ticaretine kargi micadele calisma kolu yeniden

dizenlenmis ve vyerel idareleri icine alacak sekilde
genisletilmigtir.

Teror finansmani konusunda Mali Suglar Arastirma Kurulu
(MASAK) blnyesinde yeni bir birim olusturulmustur.
Konuyla ilgili uluslararasi antlagsmalar hentiz
onaylanmamistir.

Uyusturucu ile micadele konusunda, Avrupa Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimhhigini Gézetim Merkezi (EMCDDA)
katilim anlasmasi imzalanmistir, meclisin onayindan
gecmesi gerekmektedir.

Gumrik Muastesarligi idari kapasitesi ve tarama sistemleri
genisletilmigtir.

Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili yasalarin eksik olusu ve
bagimsiz bir denetleme biriminin olmayisi, gumrik
konusunda uluslararasi ve bodlgesel igbirliginin 6niindeki
engellerdir.

25. Bilim ve Arastirma

- Bahsedilmiyor.

Arastirma  politikalari  konusunda  6nemli ilerleme
kaydedilmistir.

Arastirma ve teknolojik gelisim faaliyetlerini tesvik igin Mart
2008’de yeni bir yasa kabul edilmigtir.

Tarkiye’nin 7. Cerceve Programi'na aktif katilim artmistir
ancak katilimin daha da genislemesi gerekmektedir.
Turkiye 7. Euratom Arastirma Cergceve Programi'na (2007-
2013) katihmi istenmektedir.

Avrupa Arastirma Alanryla butinlesmede yeni adimlar
atilmistir.

26. Egitim ve Kiiltur

Kisa Vadeli Hedefler

- Yasam Boyu Ogrenim ve Genglik Eylem Ulusal
Ajans’'nin  artan is yUki nedeniyle idari
kapasitesinin artiriimasi.

‘Yasam Boyu Ogrenim’ ve ‘Genglik’ programlarinin tlke
¢apinda gelisimi icin adimlar atiimistir ancak, 2008 yilinda
Tuarkiye katki payini zamaninda 6¢demedigi icin fonlardan
sinirli olarak yararlanabilmistir.
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Bologna Sireci’'nde ileri bir agsamaya ulasiimistir.

Mesleki egitimin niteligini denetleyici bir merci kurulmustur.
istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti'ne iligkin yasa kabul
edilmistir.

UNESCO Kiiltirel ifade Cesitliliginin Korunmasi ve
Desteklenmesi Soézlesmesi imzalanmis ama henlz
onaylanmamistir.

27. Gevre

Kisa Vadeli Hedefler

- Gerekli idari kapasitenin ulusal, bolgesel ve yerel
dizeyde olusturulmasi ve gerekli mali kaynaklar
konusunda planlama da dahil olmak Gzere, agsama
gOstergeleri ve zaman cizelgeleri iceren kapsamli
bir miktesebatla uyumlastirma, uygulama ve
yuritme stratejisi olusturulmasi.

- Ozellikle, sinir dtesi etkileri de iceren cevresel etki
analizi gibi yatay ve cergceve mevzuatlar alaninda
miktesebatla uyum saglanmasi ve idari
kapasitenin artirlmasina devam edilmesi.

- Ulusal Atik Yonetimi Planr’'nin kabul edilmesi.

Orta Vadeli Hedefler

- Uluslararasi ¢evre anlagmalari ve doda koruma, su
kalitesi, kimyasal maddeler, endustriyel kirlilik, risk
yonetimi, atik yonetimi mevzuatlar ile ilgili
muktesebatin ic mevzuata aktariimasina ve
uygulanmasina devam edilmesi.

- Cevre ile gerekliliklerin diger sektdrel politikalarla
bUtlnlestiriimesine devam edilmesi.

Cevresel Etki Analizi Ydnergesi blylk o6l¢ide ulusal
mevzuata aktariimistir.

Turkiye, Kyoto Protokoll, Espoo ve Aarhus anlagmalarina
dahil olmamistir ve AB mevzuatina uygun olarak sera gazi
emisyon ticaret sistemi olusturulmamistir.
Stratejik Cevre Degerlendirme (SEA)
uyarlanmasinin baslangi¢ asamasindadir.
Hava kalitesi gerceve yasasi ve buna bagli yOnergeler
alaninda énemli ilerleme kaydedilmistir.

Organik bilesik emisyonlar, ulusal emisyon duzeyleri ve likit
sivi yakitlardaki kukurt seviyesine iliskin AB muktesebati
ve cerceve yonergelere uyum konularinda higbir ilerleme
kaydedilmemisgtir.

Atik yonetimi konusunda, poliklorlu bifenil (PCB&PCT) ve
atik yaglarin denetimine iligskin yasa kabul edilmigtir.

Halen bir ulusal atik yonetimi plani gelistiriimemistir.

Su kalitesiyle ilgili olarak, su kirliligini 6nleme yasasinda
yasa degisikligi yapilmistir ancak muktesebat ile uyum
sinirl dizeydedir.

Doganin korunmasi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Hayvanat bahgelerinin ydnetimi konusunda miktesebat ile
uyum  saglanmigstir  ancak  uygulamada  gelisme
kaydedilmemisgtir.

Doganin korunmasi ile ilgili bir gerceve yasa ve kuglar ve
yasam alanlari ile ilgili bir mevzuat hala kabul edilmemigtir.

yonergesinin
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Sanayi kirliliginin  kontrol edilmesi ve risk yonetimi
alanlarinda Seveso Il yonergesinin bazi maddeleriyle uyum
saglanmistir ancak uyarlama ve uygulamada ilerleme
zayiftir.

Kimyasallar konusunda, tehlikeli kimyasallara dair yasada
degisiklik yapiimistir, ancak uygulama kapasitesi disuk
seviyededir.

Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

Cevre ve Orman Bakanhgi, Katihm Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) programlarinin uygulanmasi igin yeni bir birim
kurmustur.

Ulusal Cevre Ajansi kurulmasi konusunda bir gelisme
yoktur.

Madencilik ve turizm alanindaki mevcut yasalar dogal
alanlara blyUk zarar vermektedir.

28. Tiiketicinin Korunmasi ve
Kamu Saghgi

Kisa Vadeli Hedefler

- Kan, doku, hlcreler ve tatin alanlari dahil olmak
Uzere tuketici ve saglik muktesebati ile daha ileri
uyum saglanmasi ve uygun idari yapilar ve
yuritme kapasitesi saglanmasi.

- Tuketici mevzuatinin yorumlanmasinda tutarlilik
saglanmasi igin, egitimler yoluyla mahkemelerin
kapasitesinin gti¢clendiriimesi.

Orta Vadeli Hedefler

- TUketici koruma kurallarinin etkili bir bigimde
uygulanmasi ve ilgili tketici drgutlerinin katilimiyla
yuksek duzey bir koruma saglanmasi.

- Akil ve ruh saghgdi alaninda AB’deki hizmetlerin
sadlanmasi. bakim hizmetleri icin qgerekli mali

Piyasa Gozetimi ve Denetimi Kanunu'’nun uygulamasina
yonelik, ilgili personelin vasiflarinin  gelistirimesinde
ilerleme kaydedilmistir.

Tuketici hareketi zayiftir. Sivil toplum ve devlet birimleri
arasindaki iliski yetersizdir.

Uriin guvenligi alaninda yetkili mercilerin bilinglendigi ve
piyasa go6zetim birimleri arasi esguidimin gelistigi
g6zlenmektedir.

Kamu saghgi alaninda, Ocak 2008'de Titiin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun’da
onemli degisiklikler yapilmistir ancak, muiktesebattaki
dizenlemelere tam uyumun saglanmasi gerekmektedir.
Saglik Bakanh@i ile Tutin ve Alkol Piyasasi Duzenleme
Kurumu arasindaki isbdlimu idari kapasite agisindan
6nemli bir gelismedir.
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kaynagin dagitilmasi.

Bulasici hastaliklar konusunda hazirlanan strateji plani
(2008-2012) uyum igin gereken adimlari belirlemigtir.
Salginlarin yonetimi igin kurumsal kapasite genisletilmistir.
Erken uyar ve cevap sistemi (EWRS) ve salgin hastalik
gOzetimi konulari, bu bashgin muzakerelerinde 6nem
verilecek iki 6nemli konudur.

Kan nakli konusunda stratejik gézden gecirme c¢alismalari
devam etmektedir.

Saglik alanindaki sosyoekonomik etmenlerde ilerleme
kaydedilmistir. 2008 yilinda nUfusun yarisi aile tibbi
hizmetleri ve temel saglik hizmetlerinden yararlanabilir hale
gelecektir.

29. Gumrik Birligi

Kisa Vadeli Hedefler

- Ozellikle gumriik kontrolleri ve vergi denetimi
kurallari konusunda serbest bdlgelerle ilgili yasal
dizenlemelerin AB’ye uyumlu hale getiriimesi.

- Ozellikle yasadis! ticaret ve sahtecilige karsi savas
alaninda gumrik idaresinin ydritme kapasitesinin
glclendirilmesi. Bilgi teknolojisi sistemlerinin AB ile
baglanmasi ¢calismalarina devam edilmesi.

- GuUmruk Birligi kapsamindaki ve Tirkiye'ye giris
yapan yolculara duty-free magazalarinda satilan
artnler icin  gumrik vergisi  muafiyetinin
kaldiriimasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Cift kullanimli Grtnler ve teknolojiler, taklit ve
korsan Urtnler konularindaki gimrik mevzuatinin
uyumlastirimasina devam edilmesi.

Gumrik Mustesarhigi, baglayici tarife bilgisi
uygulama kurallarina iligskin bildirgeyi kabul etmistir.
GUmrik Birligi yukumlaliklerine aykiri olan gimrik vergisi
muafiyeti mevzuati ve serbest ticaret bdlgeleriyle ilgili
mevzuat kaldiriimamistir.

GUumrik Mustesarhgrnin idare ve isletme kapasiteleri
genigletilmistir fakat mustesarligin genel bilisim stratejisi ile
ilgili bir ilerleme yoktur.

ithalat ve ihracat bildirimlerinin elektronik olarak islenmesi
oraninda artig vardir.

Fikri mulkiyet haklarinin Gimrik Mdustesarligi tarafindan
uygulanmasi vyetersiz duzeydedir. Bu konuda diger
makamlarla esgidimun guglendiriimesi gerekmektedir.

Bu baslik Aralik 2006’da AB Bakanlar Konseyi'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslk arasinda vyer
almaktadir.

(BTI)

30. Dis lligkiler

Kisa Vadeli Hedefler )
- Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Oraiitii (OECD) ve

Ortak ticaret
kaydedilmistir.

politikasina iliskin  sinirh ilerleme
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Diinya Ticaret Orgiti (DTO) baglaminda Doha
Kalkinma Gindemi'ne iliskin AB pozisyonuna
uyum saglanmasi.

AB’nin Genellestiriimis Tercihler Sistemi (GSP) ile
uyumun tamamlanmasi.

Uglincl llkelerle AB miktesebati ile uyumlu ikili
serbest ticaret anlasmalari imzalama c¢abalarinin
surmesi.

Genellestiriimis Tercihler Sistemi’nin (GSP) cografi ve
Urtinler bazinda kapsami AB ile uyumlastiriimamigtir.
Tarkiye’nin korunma o6nlemlerini artarak kullanmasi AB
ihracatini olumsuz etkilemektedir.

Turkiye'nin Diinya Ticaret Orgiti (WTO) ve Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) biinyesinde, 6zellikle
Doha Kalkinma Glindemi’'ne iliskin olarak AB ile uyumunda
ilerleme kaydedilmisgtir.

Sirketlere verilen orta ve kisa vadeli ihracat kredileri ve gift

kullanimh artnler konularinda bir ilerleme
kaydedilmemistir.
Uglncl Ulkelerle ikili anlasmalar alaninda Turkiye

Kosova'ya tek tarafli Oncelikli muamele saglamis,
Arnavutluk ile imzalanan serbest ticaret anlasmasini (STA)
yururlige sokmustur.

Kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda
Tarkiye’nin uyumu tatmin edici dizeydedir. Turkiye 2007
yilinda resmi olarak 602 milyon dolar kalkinma yardimi
yapmistir.

Bu baslik Aralik 2006'da AB Bakanlar Konseyi'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslk arasinda vyer
almaktadir

31. Disisleri, Giivenlik ve
Savunma Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler

Ortak Disigleri ve Guvenlik Politikasi (ODGP) ile
ilgili AB ortak pozisyonlari, bildirileri ve diplomatik
girigsimleri ile uyumlagma slrecinin devam etmesi.
Uluslararasi orgutler igerisinde Uglncu Ulkelere
iliskin politikalar ve pozisyonlarin, tim Uye Ulkelerin
ilgili 6rgutlere ve Wassenaar gibi anlagsmalara
Uyeligi konusu da dahil olmak Uzere, AB ve uye
Ulkelerle uyumlagsmanin saglanmasi.

Uluslararasi politika alaninda Turkiye ile AB arasindaki
diyalog devam etmigtir.

Irak konusunda Turkiye ulusal uzlagsma, glvenlik ve barig
konularinda destegini surdirmustar.  “lrak  komsuluk
projesi” kapsaminda Kasim 2007'de Istanbul'da bir
bakanlar toplantisi yapilmistir.

AB terdrist organizasyonlar listesinde bulunan PKK'nin
sinir 6tesi faaliyetleri Turkiye icin bir guvenlik sorunu teskil
etmektedir.

Aralik 2007 ve Subat 2008'de Kuzey Irak'ta sinir otesi
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operasyon yapllmigtir. Diger yandan Turkiye Irak’la
diplomatik iligkilerini gelistirmeye baslamigtir.

Turkiye, iran niikleer programi ile ilgili olarak AB’nin
tutumlarini desteklemisgtir.

Glney Kafkaslarda Turkiye Gurcistan ve Azerbaycan ile
iliskilerini siki tutmaktadir. Baku-Alkhalkalaki-Kars tren yolu
Kasim 2007°de aciimistir.

Ermenistan ile olan kara siniri hala kapalidir ancak
Cumhurbagkani Abdullah Gul Erivan’i ziyaret eden ilk Turk
cumhurbaskani olmustur. Gértusmeler dis isleri bakanlari
dizeyinde de devam etmis, iki Ulke arasi iligkilerin
gelismesine dair beklentileri yukseltmistir.

Tarkiye, Annapolis Sireci ile beraber Orta Dogu Baris
Sireci'ne destegini sirdirmustir. Libnan baris siirecini ve
Doha Anlasmasi’'ni da desteklemektedir.

Karadeniz'de daha etkin bir rol oynama ¢abasini surdiiren
Tirkiye, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti  dénem
baskanlhgini Ukrayna’ya devretmistir.

Afganistan ve Pakistan’i yakinlastirma cabalarina destek
verilmistir.

Korfez  Ulkeleri ve ozellikle Katar ile iligkiler
gUclendirilmistir. Afrika’da 10 yeni elgilik agilmasina karar
verilmistir.

Ortak Digisleri ve Guvenlik Politikasi (ODGP) ile olan uyum
devam etmistir. Tirk Disisleri Bakanlhigr'nin idari kapasitesi
ODGRP ile uyumludur.

Yaptirimlar ve sinirlayict énlemler alaninda bir gelisme
yoktur.

Aralik 2007°de BM Kimyasal Silahlar Konvansiyonu
mecliste kabul edildi.

Tarkiye, AB’nin bazi tedarik¢i gruplara Uuyelikle ilgili
tutumuna uvum adéstermemistir. G. Kibris’'in Wassenaar
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Anlagmasi’'na tyeligini bloke etmeye devam etmektedir.
Uluslararasi 6rgutlerle igbirligi alaninda Turkiye, terérizme
atiffa  bulunmadigi  gerekgesiyle Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Tuztgl’'ne taraf olmayacagini agiklamistir.
Turkiye, BM Guvenlik Konseyi 2009-2010 Uyesi olacaktir.
Tuarkiye, Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP)
kapsaminda AB liderligindeki askeri birlik Bosna Hersek
EUROFOR’un ALTHEA operasyonuna katkida bulunmaya
devam etmektedir.

Tarkiye, NATO liderligindeki Kosova ve Afganistan Baris
Gucleri’'ne destek saglamaktadir.

Tarkiye, AB-NATO stratejik isbirligine, butin AB uye
ulkelerini kapsayacagi icin karsi ¢cikmaktadir.

32. Mali Denetim

Kisa Vadeli Hedefler

- Kamu ¢ Mali Denetimi Politikasi Belgesi ve ilgili
yasal dizenlemelerin glincellenmesi.

- Sayistay’in Uluslararasi Yiksek  Denetim
Kurumlari Teskilati (INTOSAI) standartlarn ve yol
gosterici ilkeleri ile uyumlu bir bicimde calismasini
glvence altina alacak askidaki yasal
dizenlemelerin kabul edilmesi.

- AB'nin  mali c¢ikarlarinin korunmasina yonelik
olarak, iglevsel olarak bagimsiz bir yolsuzlukla
mucadele yapisinin kurulmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Turk Ceza Kanunu Avrupa Topluluklarinin Mali
Cikarlarinin  Korunmasi Hakkindaki Sdézlesme
(PIF) ve protokolleri ile uyumlagtiriimasi.

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile ilgili
ilerleme saglanmigtir. Ancak i¢ denetimle ilgili birgok
degisiklik onaylanmayi beklemektedir.

Maliye Bakanh@i ic Denetim Koordinasyon Kurulu, Tirk
kamu sektort  2008-2010 i¢ denetim stratejisini
olusturmustur.

ic denetim standartlari ve i¢ denetim kilavuzu gibi ikincil
dizenlemeler gerceklestiriimistir.

KMYKK stratejisi ic denetim ve teftis kurullarinin gérev ve
sorumluluklarinin ayristirimasina yogunlagmalidir.

Birgok kamu kurumunda i¢ denetim igler hale gelmigtir.
Strateji gelistirme birimleri ve buralara personel atanmasi
sureci devam etmektedir.

ic denetim igin merkezi bir uyumlastirma birimi
kurulmalidir.

Dis denetim konusunda Temmuz 2008'de onaylanan
Sayistay Kanunu Sayistay’in Savunma Sanayi Fonu’ndan
vapllan aizli harcamalari incelevebilmesine olanak
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saglamaktadir. Ancak bu vyasa henuz vydrirlige
girmemigtir.

AB’nin Mali Cikarlarinin Korunmasina iliskin Sézlesme ve
protokolleri ile uyum alaninda sinirli ilerleme saglanmigtir.
Euro’nun kalpazanhga karsi korunmasinda sinirh ilerleme
saglanmistir.

YTL'den TL'ye gegis sirasinda yeniden para basilirken
madeni paralarda Euro’ya benzeyen unsurlarin ortadan
kaldinimasi beklenmektedir.

Kalpazanlik izleme sistemi Merkez Bankasi blnyesinde
faaliyet gostermektedir. Ayrica Ulusal Aanaliz Merkezi,
Ulusal Madeni Para Analiz Merkezi ve Ulusal Merkezi Ofis
de kalpazanlik izleme konusunda ‘de facto’ olarak faaliyet
gostermektedir. Kurumsallasma ve AB kurumlariyla isbirligi
icin bu kurumlar resmi olarak gorevlendiriimelidir.

Avrupa Yolsuzlukla Mlcadele Ofisi (OLAF) ile ve AB’nin
mali ¢ikarlarinin  korunmasiyla ilgili igbirliginde kalici
yapilara gereksinim bulunmaktadir. .

33. Mali ve Biitgesel Hiikiimler

- Bahsedilmiyor.

Oz Kaynaklar Sistemi ve AB sistemi arasinda énemli bir
farkhlik bulunmamaktadir.

Basta gumrukler, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol
olmak Uzere ilgili muiktesebat baslklarinda uyum
surdurtlmastir.

ESA95 standartlarinin tam olarak uygulanmasi konusunda
ilerleme saglanmaldir.

Oz kaynaklar alanindaki miiktesebat Ulke mevzuatina
aktarilmayi gerektirmemekle birlikte Turkiye, 6z kaynaklari
dogru hesaplama, toplama, 6deme ve denetleme amaciyla
esgudim yapilari ve uygulama kurallari olusturmalidir. Bu
alanda gumrukler, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol
politikalari ¢cercevesinde idari kapasite gelistiriimelidir.
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Siyasi Diyalog

Demokrasi ve
hukukun dstdnligi

Kamu yonetimi

Verimlilik, glvenilirlik ve saydamligin
artinlmasini  saglamak Uuzere kamu
yonetimi  ve personel politikasinda
reform yapilmasi.

Merkezi ydnetimde reform yapilarak
yerel yonetimlerin glclendirilmesi.
Ombudsman  sisteminin islerligini
saglamak icin ilgili yasalarin
onaylanmasi ve uygulamaya konmasi.
Sayistay Kanunu’nun uygulanmasi.

- Kamu yonetimi reformu alaninda sinirh bir ilerleme
saglanmistir.
- Kamu yonetiminde streglerin  basitlestiriimesi, yasal etki

analizlerinin yapilmasi, saydamhgin artirilmasi, esgidimun
saglanmasi konularindaki ilerlemeler yetersizdir.

- Ombudsman makami halen kurulmamistir.

- Sayistay Kanunu kabul edilmemistir.

Guvenlik
kuvvetleri
Uzerinde sivil
denetimin
saglanmasi

AB Ulkelerindeki uygulamalar
dogrultusunda ordu Uzerinde sivil
denetimin saglanmasi ve guvenlik

konularinin  sivil denetimi  altinda
olmasi.

Ordunun siyasete mudahalesi
engellenmeli.

TBMM’nin ordu ve savunma
harcamalari  Uzerinde  denetiminin
saglanmasi.

- Silahli kuvvetler resmi ve gayri resmi yollardan siyasi etki
uygulamaya devam etmistir.

- YUksek rltbeli ordu mensuplari ulusal ve dis politika alaninda,
Glney Dogu Anadolu, laiklik, siyasi partiler ve Kibris gibi kendi
yetkilerini asan konularda fikirlerini agiklamaya devam etmistir.

- Jandarmanin sivil alandaki faaliyetleri Gzerindeki sivil denetim
konusunda bir gelisme kaydedilmemistir.

- TBMM’nin askeri blitce ve harcamalar izerindeki denetiminin
glclendiriimesi konusunda ilerleme saglanamamistir. TBMM
TSK’nin program ve projelerini incelememektedir.
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Adalet
sistemi

Egitimlerle adli cergevenin ve yasalarin
uygulanmasinin  T.C. Anayasasi’nin
90. maddesine, Avrupa insan Haklari
Konvansiyonu'na (AIHK) ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlarina
uygun hale getirilmesi.

Basta Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu (HSYK) olmak uUzere Adalet
sisteminin  bagimsiziiginin  givence
altina alinmasi.

Adalet sisteminin
kapasitesinin artiriimasi.
Bdlgesel temyiz  mahkemelerinin
kurulmasina devam edilmesi.

kurumsal

- Haziran 2007’de faaliyete ge¢mesi 6ngorilen bdlgesel temyiz
mahkemelerinin kurulmasina iliskin bir ilerleme
kaydedilmemistir.

- Yargi sistemi reform stratejisi taslagi olumlu bir gelismedir.

Yolsuzlukla
mucadele
politikasi

Yolsuzlukla micadele igin kapsamli bir
strateji olusturulmasi ve kurulacak
merkezi makamin  bu  stratejiyi
denetlemesi. llgili kurumlar arasi
esgudimuin artirilmasi.

Kamu Gorevlilerinin  Etik Davranis
ikeleri Hakkinda Yoénetmelik'in
uygulamaya konulmasi ve kapsaminin

secilmis  blrokratlar, adli kadro,
akademi ve askeri personele
genisletiimesi.

Politikacilarin dokunulmazliginin
Avrupa’daki en iyi uygulamalar
paralelinde sinirlandirilmasi.  Siyasi
partiler ve se¢im kampanyalarinin
saydamhgini artiracak sekilde
yasalarin degistirilmesi.

- Hikimet kapsamli  bir mucadele
hazirlamamistir.

- GRECO’nun 2005 degerlendirme raporlarinda yer alan en
Onemli degerlendirmeler dikkate alinmamistir.

- Milletvekillerinin dokunulmazhginin

konusunda bir ilerleme saglanmamistir.

yolsuzlukla stratejisi

sinirlandiriimasi
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Insan haklari ve
azinliklarin
korunmasi

Uluslararasi
insan haklari
yasasina uyum

Birlesmis  Milletler (BM) Iskenceye
Kargl Konvansiyon uyarinca gozalti
kosullarinin  denetimini  saglayacak
sistemin kurulmasi.

- BM iskenceyle Miicadele Sézlesmesine ek Ihtiyari Protokol
(OPCAT) halen onaylanmamistir.

Avrupa Insan
Haklari
Mahkemesi

insan Haklari ve Temel Ozgrliklerin
Korunmasi Konvansiyonu ve Avrupa
insan  Haklari Mahkemesi (AiHM)
kararlari ile tam uyum saglanmasi.
AIHM Kkararlarina uyacak sekilde
yeniden yargilanmaya izin vermek
Uzere Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nun
degistiriimesi.

- AIHM kararlarinin biiyiik bir gogunlugu uygulamaya gegirilmeyi
beklemektedir.

- AIHM Kararlarina uyacak sekilde yeniden yargilanmaya izin
vermeyen yasa yururliktedir.

insan haklarinin
gUclendirilmesi

BM ilkeleri uyarinca bagimsiz bir insan
haklari kurumunun kurulmasi.

insan haklari davalarinin istatistiksel
olarak izlenmesi.

icra makamlarinin insan haklari ve
sorusturma teknikleri alaninda
egitiminin surmesi.

- Insan  haklarinin  giglendirilmesi  igin  gerekli  yapinin
saydamlhgi, idari ve mali agidan bagimsizligi saglanamamistir.

Sivil ve siyasi
haklar

iskencenin ve
koti muamelenin
onlenmesi

Uygulamalarin AiHK ve iskenceye sifir
tolerans politikasi cercevesinde ve
Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi
kararlari dogrultusunda olmasi.
istanbul Protokolii’'niin
tamaminda uygulanmasi.
Kisisel dokunulmazliklarla
mucadelenin  artinlmasi.  Savcilarin
davalari zamaninda ve etkin bir sekilde
ele almas..

ulkenin

- Iskence ve kot muamelenin engellenmesi igin gosterilen
cabalar sinirli kalmistir.

- iskence ve kétli muamele iddialari durugmalarin etkin bir
sekilde  ydrGtilmemesi  nedeniyle  zamaninda agiga
kavusturulamamaktadir.

- Sivil toplum kuruluslarina (STK) o6zellikle gdézalti mekanlari
digindaki alanlarda iskence ve koti muameleye maruz
kalindigi belirtilerek yapilan sikayetlerde artis olmustur.

Adalete erisim

Tercime ve yasal yardim hizmetlerinin
artirilmasi.

avukat
avukat

istekleri Uzerine hemen
bdlgelerde tutuklulara

- Sehirlerde  tutuklularin
saglanirken, kirsal
saglanamamaktadir.
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ifade dzglrltgu

Basin ve ifade &zglrluguyle ilgili
yasalarin AIHK ve AIHM Kararlari
paralelinde glincellenmesi.

Siddet icermeyen dusuncelerini
aciklamalarindan dolayi kanuni
kovusturmaya maruz olan ya da ceza

- Ceza Yasasrnin 301. maddesi Uzerindeki degisiklik yalnizca
bazi kelimelerin degistiriimesiyle yapiimistir. Bu yasa
maddesinin siyasi olarak kullaniimasina olanak saglayabilir.

- Ifade 6zgirliglyle ilgili Tirk Ceza Yasasr'nin 215, 216 ve 217.
maddeleri ve Anti-Terdr Yasasi endise kaynagidir.

Tark sivil toplumunun ve Avrupall
ortaklarin acik iletisim ve isbirligi icinde
olmasinin tesvik edilmesi.

alan kisilerin durumlarinin
iyilestiriimesi.
Toplanma ve - AIHK paralelinde toplanma ve || - Orglittenme 6zgurlGgiinin yasal altyapisi genel olarak Avrupa
drgutlenme orgutlenme reformlarinin uygulamaya standartlarindadir.
Ozgurlugi konulmasi. Giivenlik guglerinin asiri || - Orgltlenme 6zglrligi Subat 2008'de Dernekler Yasasi’'nda
glc uygulamasinin engellenmesi. yapilan degisikliklerle genigletilmistir.
- Siyasi partiler  yasalarinin  AB || - Polis Istanbul Taksim meydaninda 1 Mayis gdsterilerine
Ulkelerindeki  uygulamalara paralel katilan kisi ve sendika temsilcilerine orantisiz gu¢ uygulamis;
olmasi. yalnizca iki polis cezalandiriimistir.

- AKP ve DTP’nin kapatiimasi istemiyle acgilan davalar siyasi
partileri kapsayan yasalarin siyasetgilere distince 6zgurligu
ve orgltlenme konularinda devlet midahalesine karsi yeterli
dlzeyde koruma saglamadigini gbstermektedir.

- AKP ve DTP’nin kapatilmasi istemiyle acilan davalar siyasi
partileri kapsayan yasalarin siyasetgilere distince 6zgurligu
ve oOrgutlenme konularinda devlet mudahalesine kargi yeterli
dizeyde koruma saglamadigini gdstermektedir.

Sivil toplum - Sivil toplumun gelistirimesi ve kamu || - STK’lar ve hiukimet arasindaki diyalogun bir yasal ¢ergevesi
orgutleri politikalarina katihminin artmasi. bulunmamaktadir.
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Dini 6zgurltkler

Vakiflar yasasinin AIHM ve AIHK
kararlariyla uyumlu olacak sekilde
gOzden gegirilmesi.

Gayrimuslim topluluklarin tizel kisilik

alabilmesi ve haklarini
kullanabilmesinin ~ glvence  altina
alinmasi.

Gayrimuslim topluluklarin ytksek dini

egitim alabilmesi ve kendi din
adamlarini yetistirebilmesinin
saglanmasi.

Tark ve yabanci uyruklu kigilerin dini
inanclarini yerine getirme konusunda
esit muameleye tabi olmalarinin
saglanmasi.

Dini inancglari sebebi ya da vicdani
nedenlerle askerlik hizmetini yerine
getirmeyi reddedenler hakkinda adli
takibat aciimasini engellemek Uzere
yasa konulmasi.

- Vakiflar ilerleme
sinirhidir.

- Subat 2008’de kabul edilen Vakiflar Yasasi Uglncl kisilere
satilan ya da dcglncu kigiler tarafindan kullaniimakta olan
mulkleri kapsamamaktadir.

- Temmuz 2008'de AIHM Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi'nin
Buylkada'daki yetimhane binasinin mulkiyetinin bedeli ya da
karsiligi verilmeksizin sahibinden alinmasinin Avrupa Insan
Haklari S6zlesmesi'ne aykiri olduguna karar vermistir.

- Iki Protestan Kilisesi ve bir Yehova Sahitleri toplanti evinin
ibadet mekani olarak tescili gergeklestiriimemistir.

- Cem Evleriyle ilgili iki dava mahkemede sonuglandiriimayi
beklemektedir.

- Gayri Muaslim din adamlarinin egditimine ve yabanci
adamlarinin galisma izinlerine dair kisitlamalar surmektedir.

- Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu agilmamistir.

Yasasr'nin uygulanmasinda kaydedilen

din
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Ekonomik ve
sosyal haklar

Kadin haklari

Namus cinayetleri de dahil olmak
Uzere kadin haklari ve kadinlara karsi

siddet uygulanmasini  yasaklayan
yasalarin uygulanmasi i¢in onlemler
alinmasi.  Savci  ve  hakimlerin,
belediyelerin  konuyla ilgili  egitim

gormesinin saglanmasi. Belediyelerde
kadin siginaklari kurulmasi.

Cinsiyet esitligi konusunda
kamuoyunun bilinglendirilmesi, kadinin
istihdama, politik ve sosyal hayata
daha fazla katiliminin saglanmasi.

- Aile ici siddet, namus cinayetleri ve zorla erken evlilikler sorun
olmaya devam etmektedir.

- Temyiz mahkemesi ancak aile karari oldugunun anlasiimasi
halinde namus cinayeti olduguna karar verilecegini aciklamis
ve karar elestirilmistir.

- Kadin siginma evlerinin sayisinin ¢cogaltilmasi gerekmektedir.

- Kadinlarin is yasamina katilimi OECD ve AB (lkeleri arasinda
en dislk seviyededir.

- STKlar hikimetin cinsiyet esitligi politikasinin  yoni ve
uygulamasiyla ilgili danisma sirecinin saglkli isletiimedigini
belirtmistir.

Cocuk
sorunlarinin  ¢6zimu
surdurdlmesi.

isciler ve sokak c¢ocuklari
icin ¢abalarin

Kadin  sivil  toplum  &rgutlerinin
gelisiminin desteklenmesi.

Cocuk haklari - Cocuk Koruma Kanunu’nun || - Ailelerinden ayri ¢ocuklarin bakim ve korumasiyla ilgili kosullar
uygulanmasi ve c¢ocuk haklarinin AB iyilestirilmelidir.
ve uluslararasi standartlar || - Cocuk istihdami  engellenmeli, yasadaki  eksiklikler
dogrultusunda olmasi. giderilmelidir.

- Gozaltinda tutulan c¢ocuk sayisinda artis olmustur. Gozalti
merkezlerinin kosullari iyilestiriimelidir.

isci haklari ve
sendikalar

Sendikal haklarin AB standartlariyla ve
ILO Sobzlesmesi'yle ayni gizgide
olmasinin saglanmasi.

Sosyal diyalogun guglendiriimesi ve
AB’li  ortaklarla igbirliginin  tesvik
edilmesi.

- Turkiye sendikal haklarda ILO ve AB
standartlarina uymalidir.

- Sosyal diyalog mekanizmalari zayiftir.

s6zlesmeleri
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Ayrimcilikla
micadele
politikalari

Temel 6zgurlikler ve insan haklarinin
tam olarak kullanilabilmesinin yasalarla
glvence altina alinmasi.

Ayrimci ifadelerin gikariimasi igin ders
kitaplari  ve  mifredatin  gbzden
gecirilmesi.

- Turk Ceza Yasasr’ndaki “kamu ahlakina aykir1” ve “teshircilik”
kavramlari farkh cinsel tercihleri olan kisilere karsi ayrimcilik
uygulanmakta kullaniimaktadir. Lambda istanbul Dernegi
genel ahlaka aykiri oldugu gerekgesiyle istanbul Valiligi
tarafindan kapatiimistir.

Azinlik haklari,
kiltirel haklar ve
azinliklarin
korunmasi

AIHK ve Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi uyarinca kuilttrel
cesitliligin, azinliklara saygl
duyulmasinin ve korunmasinin
glvence altina alinmasi.

AIHK’'nin 1 no.lu protokolii uyarinca
azinhklarin yasal korunmasinin
glivence altina alinmasi.

- Tarkiye’nin azinlik haklari konusuna Lozan Antlagsmasi
cercevesindeki yaklasimi degdismemistir. Bu durum Turk
makamlarinin Turk vatandaslarina etnik, din ve dil kdkenlerine
gore 6zel haklar verilmesini engellememelidir.

- Turkiye Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi'ni ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri
Sartrni imzalamamistir.

- Okul kitaplarindan ayrimci ifadelerin ¢ikariimasi c¢alismalari
surmektedir.

Kultarel haklar

Yasal sinirlamalarin kaldirilmasi
sayesinde Turkce disindaki dillerde
radyo ve televizyon vyayinlarina
erigimin gelistiriimesi.

Tlrkce disindaki dillerin 6gretiimesinin
desteklenmesi icin gereken kosullarin
saglanmasi.

- Turkge digindaki dillerde yayin sureleri kisith olmaya devam
etmektedir.

- Tarkce digindaki dillerde yayin yapacak olan bir kanalin
faaliyete gegmesi defalarca geciktirilmistir.

- Anadili Turkge olmayan c¢ocuklar anadillerini Turk egitim
sistemi cergevesinde 6grenememektedirler.

Dogu ve
Glineydogu
Anadolu

Kart kokenli Turk vatandaslarinin
ekonomik, sosyal ve kalturel
olanaklarin gelistiriimesi icin bolgesel
farkhliklarin  azaltimasi  konusunda
kapsamli bir yaklagim benimsenmesi.
Koy korumaciligi sisteminin ortadan
kaldiriimasi.

Mayinlarin temizlenmesi.

- Mayis 2008'de hukimet Gineydogu Anadolu kalkinma
programinin ana hatlarini duyurmus ve bdlgeye ayrilan toplam
fonu 14 milyar €'ya ¢ikarmistir.

- Bolgedeki mayinlar guvenlik konusunda endise yaratmaktadir.

- Koy koruculugu sisteminin kaldiriimasi konusunda bir ilerleme
saglanamamistir.
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Yerleri

- Glvenlik kosullari ileri surtlerek kdye donus projeleri hayata

- Yerleri degistiriimeye zorlanmig
degistirilmis kisilerin eski yerlerine dénisiniin gegirilmemistir.
kisiler saglanmasi. - Terér Eylemlerinden Kaynaklanan Zararlarin Tazminine
- Terérle miicadele ve terérden Yonelik Yasa’nin uygulanmasinda ilerleme saglanmistir. Ancak
kaynaklanan kayiplarin tazmin kad!'o eksikligi nedeniyle inceleme ve tazminat ddemelerinde
edilmesiyle ilgili yasalarin gecikmeler olmusgtur
uygulanmasi.
Bodlgesel konular Kibris - Kibris sorununun BM cergevesinde ve || - Turk hikdmeti Kibris sorununun BM himayesi altinda
ve uluslararasi AB ilkeleri dogrultusunda kapsamli bir ¢6zimune baglihgini ifade etmeye devam etmistir.
sorumluluklar sekilde ¢6zimlenmesi igin c¢abalarin || - AB Bakanlar Konseyi'nin Aralik 2006’da verdigi karardan bu
surddrtlmesi. yana Turkiye Ek Protokol'in tamamiyla uygulamaya
- Ankara Antlasmasr’'ni tiim AB Uyelerine gecmesine yonelik higbir ilerleme kaydetmemistir.
geni$|eten Ek Protokol’(in uygu|amaya - Bu karardan sonrasinda Tijrkiye ile G.Kibris arasindaki ikili
konulmasi ve G.Kibrisl ticari ulastirma iliskilerin normallesmesi konusunda ilerleme saglanamamistir.
tasitlarina uygulanan sinirlandirmalarin
ortadan kaldiriimasi.
- Turkiye ve AB Uyeleri arasindaki ikili
ticari iligkilerin normallestiriimesi.
Sinir - BM Sarti ve Uluslararasi Adalet Divani || - Turkiye ve Yunanistan ikili iliskiler kurma yoninde caba
anlasmazliklarini kararlari cercevesinde sinir harcamaya devam etmistir. Kasim 2008'de Yunanistan
n bariscil anlasmazliklarinin ¢dziimd. arasindaki dogal gaz boru hattinin acilisinda Bagbakanlar
¢6zUmu - Komsularla iyi iliskiler icinde olunmasi, biraraya gelmis, Ocak 2008’'de de Yunanistan Basbakani 49
sinir sorunlarinin  barisgl  ¢ézimini yildir ilk defa bir resmi ziyarette bulunmustur.
engelleyici eylemlerden kaciniimast. - Yunan kita sahanliginin olasi bir genisletiimesi halinde bunun
savas sebebi olacagina dair TBMM karari hala gecerlidir.
- Tirkiye, tam Uyesi oldugu Barselona Siireci: Akdeniz igin Birlik
olusumunun Temmuz 2008’deki ilk toplantisina katilmisgtir.
- Turkiye, Bati Balkanlarda olumlu rol oynamaya devam
etmekte ve dider genisleme Ulkeleriyle iligkilerini iyi
tutmaktadir.
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Ekonomik kistaslar

Kisa Vadeli Hedefler

- Makroekonomik istikrarin ve ongorulebilirligin saglanmasi igin gerekli mali ve
para politikalarinin uygulanmaya devam edilmesi. Surdurdlebilir bir sosyal
glvenlik sistemi kurulmasi.

- Farkli kurumlar arasinda ekonomik politikalarin esgudiminin guglendiriimesi.

- Ozellestirmeye devam edilmesi.

- Ozellikle tarim ve enerji alaninda piyasanin serbestlestirimesi calismalarinin
ve fiyat reformunun surddriimesi.

- istihdam piyasasindaki dengesizliklerin ¢déziimlenmesi. istihdam piyasasina
katilimin artirilmasi icin esneklik dnlemleri getiriimesi, egitimin geligtiriimesi ve
bdylece tarim sektérinden hizmet sektdrine is gucu kaydirilmasinin
saglanmasi.

- Is ortaminin gelistiriimesi. Ticari mahkemelerin ve pazar izleme makamlarinin
bagimsizliginin artirlmasi. Pazardan c¢ikisin kolaylastiriimasi igin iflas
surecinin kisaltiimasi ve iyilestiriimesi.

- Kayit disi ekonomiyle micadele.

Orta Vadeli Hedefler

- Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi.

- Kamu maliyesinin surdurebilirliginin saglanmasi.

- Ozellikle geng niifus ve kadinlarin egitim ve saglik diizeylerinin iyilestirimesi.

- Ekonominin rekabet gucunu artirmak icin basta enerji ve ulagim alanlari olmak
Uzere ulkenin altyapisinin guglendiriimesi.

- Mali

performans, 2007 hedeflerine
ulasilamamasina ragmen tatmin edicidir.

Yeni hikimet programinda ekonomik
programin esgudimi Bagsbakan
Yardimcis’'na verilmistir ancak bu yeni
uygulama bltceleme ve orta vadel
ekonomik politika kararlarinin alinmasi
surecine bir fayda saglamamistir.

Elektrik ve gaz fiyatlari 2008’in Ocak ve
Haziran aylarinda gercek maliyetleri daha
iyi yansitacak sekilde yUkseltiimigtir. Bu
sektorlerdeki fiyat subvansiyonlari,
kamuya ait bazi elektrik sirketlerinin 2008
yili sonunda 6zellestiriimesi hedeflenerek
bitirilmistir.

is piyasasindaki arz ve talebin beceriler
noktasinda birbirini karsilamiyor olusu ve
ise alim/isten c¢ikarim  maliyetlerinin
yuksek olusu istihdam artiginin éninde
engeldir.

Ozellestirme calismalari devam etmesine
ragmen 6zel sektdriin GSYiH'ya orani
2008 ortasi itibariyla yaklasik %89 olarak
sabit kalmistir.

2008 ilerleme Raporu
Katilim Ortakliqi Belgesi
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